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1. INTRODUCAO

A presente nota técnica atende a determinagao constante do art. 19 da

Resolugcao n? 1, de 2002-CN, que estabelece:
Art. 19. O érgdo de consultoria e assessoramento orgamentario da Casa
a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara aos Relatores
e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com
subsidios acerca da adequacdo financeira e orcamentdria de Medida

Provisdria.

No art. 62, § 99, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma
comissdao mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisdrias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas,

pelo Plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 52, § 12, da resolugao n?
1, de 2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame
de compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “andlise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacao
guanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n2 101, de 2000, a lei do plano

plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Uniao”.

Para a apreciacdao da medida proviséria em questdao compete a esta
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacao e Controle elaborar a respectiva nota

técnica acerca de sua adequacao orcamentaria e financeira.
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2. ANALISE

A Medida Provisoria n? 879, de 24/04/2019, MP 879/2019, modifica as
Leis n°* 10.438/2002 e 12.111/2009, com vistas a assegurar a preservac¢do das
condicOes de atendimento das dreas de concessao de distribuicdo de energia

elétrica licitadas nos termos do ar. 82 da Lei n? 12.783/2013.

Em primeiro lugar, a MP 879/2019 altera a redacdo do art. 13, IX, da Lei n®
10.438/2002, para definir como objetivo da Conta de Desenvolvimento
Energético — CDE — “prover recursos para o pagamento dos reembolsos das
despesas comprovadas com aquisicao de combustivel, incorridas até 30 de junho
de 2017, pelas concessionarias titulares das concessdes de que trata o art. 42-A
da Lei n? 12.111, de 9 de dezembro de 2009, que tenham sido comprovadas,
porém nao reembolsadas, por forca das exigéncias de eficiéncia econdmica e
energética de que trata o0 § 12 do art. 32 da Lei n2 12.111, de 2009, incluidas as
atualizagbes monetdrias e vedados o repasse as quotas e a utilizacao dos
recursos de que trata o § 12 deste artigo”. A redacao proposta basicamente nao
inova em relacdo a anterior, incluida pela Lei n® 13.299/2016, exceto em relagdo

ao prazo de 30/06/2017.

Inclui-se ainda como objetivo da CDE “prover os recursos necessarios e
suficientes para o pagamento da parcela total de transporte e da margem de
distribuicao referente aos contratos de fornecimento de gas natural firmados até
a data de publicacdo da Lei n? 12.111, de 2009, para fins de geracao de energia

elétrica relativos a infraestrutura utilizada desde a data de inicio de sua vigéncia
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até 30 de junho de 2017”, ao se acrescentar o novo inciso XIV ao art. 13 da Lei

n2 10.438/2002.

A MP acrescenta ainda o §12-A ao art. 13 da Lei n? 10.438/2002, com
redacdo analoga a estabelecida pela Lein2 13.299/2016 e pela Medida Provisdria
n2 855/2018, autorizando a Unido a destinar a CDE “os recursos oriundos do
pagamento de bonificacao pela outorga de que trata o § 72 do art. 82 da Lei n?
12.783, de 11 de janeiro de 2013, ou de outras fontes definidas pelo Ministério
da Economia, exclusivamente para cobertura dos usos de que trata o inciso IX

do caput”.

O texto do art. 13, §192-B, da Lei n? 10.438/2002, previsto na Medida
Proviséria complementa a redagdo do inciso IX do mesmo artigo, ao dispor que
“0 pagamento de que trata o inciso IX do caput é limitado a RS 3.500.000.000,00
(trés bilhdes e quinhentos milhdes de reais) até o exercicio de 2021, sujeito a
disponibilidade orcamentaria e financeira”. Trata-se de redac¢ao equivalente a
existente desde 2016, estabelecida pela Medida Provisdria n? 735/2016 e

alteracgOes posteriores.

A MP promove outros acréscimos ao art. 13 da Lei n? 10.438/2002,
consubstanciados nos §§ 15 a 17, com o seguinte teor:

§ 15. O prego e a capacidade contratada considerados para repasse da

CDE associados a parcela total de transporte dos contratos de fornecimento

de gas natural de que trata o inciso XIV do caput refletirdo os valores

regulados pela Agéncia Nacional do Petrdéleo, Gas Natural e Biocombustiveis.
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§ 16. A Aneel incluird no orcamento anual da CDE, em até dez anos,

parcela equivalente as prestacGes mensais a serem pagas em razao do
disposto no inciso XIV do caput, conforme termo de compromisso
homologado pela Aneel, a ser firmado entre a Camara de Comercializagdo
de Energia Elétrica - CCEE e o controlador do responsavel pela prestagdo do
servico designado nos termos do disposto no art. 92 da Lei n2 12.783, de

2013.

§ 17. O valor de que trata o § 16 serd atualizado pela taxa Selic ou pela
taxa que vier a substitui-la e poderd ser parcelado, conforme regulamento
da Aneel.

Além disso, a MP 879/2019 modifica o §72 do art. 32 da Lei n®
12.111/2009, para regular o direito de reembolso da Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC) apds a interligacao ao Sistema Interligado Nacional (SIN), nos
seguintes termos: “o direito de reembolso, apds a interligacao ao SIN, nao
alcancara as eventuais prorrogacdes das autorizacdes ou as concessdes das
respectivas instalacdes de geracdo; exceto as prorrogacdes decorrentes do
aproveitamento 6timo de termoelétricas a gas natural que tenham entrado em
operacao ou convertido combustivel liquido para gas natural, a partir de 2010,
como alternativa a substituicdo da energia vendida por essas termoelétricas,

conforme estabelecido em regulamento do Poder Concedente”.

A Exposicdo de Motivos Interministerial n2 13/2019 — MME/ME, de
22/04/2019, EMI, que acompanha a Medida Proviséria, ressalta que a proposta
prevé o equacionamento de valores nao recebidos por forca das exigéncias do

§12 do art. 32 da Lei n212.111/2009, ou seja, “valores ndo reembolsadas pela
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Conta de Consumo de Combustiveis — CCC, que acabaram se convertendo em

valores nao recebidos pelos fornecedores de combustivel e por muito tempo
dificultaram as relagdes de suprimento e a continuidade do servigo publico as
populacdes locais, e que foram objeto de renegociacao de dividas bilionarias
entre Centrais Elétricas Brasileiras S.A — Eletrobrds e Petréleo Brasileiro S.A —

Petrobras”.

Menciona a EMI que se propde a prorrogacao de prazo até 2021 para que
a CDE ressarca despesas de aquisicao de combustivel realizadas no passado e
nao reembolsadas pela CCC, “reconhecendo-se os custos de uma operacao
deficitaria na prestacdao de um servico publico de distribuicdo, cuja obrigacao
constitucional é da Uniao, dai atribuir-se ao Orcamento Geral da Unido essa

competéncia e ndo ao consumidor de energia elétrica”.

Ressalta ainda a EMI que:

“Diante dos arranjos recentes que garantem a plena utilizacdo do Gasoduto
Urucu-Coari-Manaus para o futuro, até 2030, a presente proposta de
Medida Proviséria garante a viabilidade da infraestrutura dutovidria,
preservando o direito ao reembolso de CCC bem como permitindo ainda que
o consumidor ou as empresas ndao venham a arcar com a ineficiéncia de uma

infraestrutura parcialmente ociosa daqui para frente.

Neste sentido, a proposta de Medida Proviséria trata da solucdo completa
para as contratagcdes envolvendo o Gasoduto Urucu-Coari-Manaus,
preservando a seguranca juridica da ja referida repactuacao de dividas, que
envolve o tratamento de reembolsos referentes a diferenca entre o volume

contratado de gds e a capacidade de consumo de gas pelo parque
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termoelétrico existente, decorrente da implantagdao de um projeto do porte

do referido Gasoduto, que possui economias de escala, o que justifica uma

instalagdo com sobre capacidade projetada para utilizagao futura”.

3. SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacdao orcamentdria e financeira deve verificar a
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unidao e o atendimento das
normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar
n2 101, de 2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e

da lei orcamentaria da Uniao.

E pertinente notar que, constitucionalmente, a adocdo de medidas
provisdrias deve ter lugar apenas para atender a situagdes urgentes e relevantes
e que nao possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordindria. Esse
aspecto, entretanto, ndao comporta discussao nesta oportunidade, haja vista que
0 escopo da nota técnica é Unica e exclusivamente aferir a conformacao dos
termos da Medida Proviséria as disposicdes constitucionais e legais que tratam

das matérias orcamentario-financeiras.

Da mesma forma, nesta Nota ndo se avalia a observancia do comando do
art. 62, §10, da Constituicao Federal, que veda a reedicdo, na mesma sessao
legislativa, de medida provisdria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido

sua eficacia por decurso de prazo.
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Cabe ressaltar que a EMI é excessivamente sintética e incapaz de

apresentar uma visao abrangente sobre o objeto da MP. Nada expde, por
exemplo, sobre o histérico normativo da matéria, que vem sendo alterado ha
alguns anos. De igual maneira, a EMI nada informa acerca da observancia dos
requisitos associados ao exame da compatibilidade e adequacao orcamentaria

da Proposicao.

Em todo caso, o objeto da Medida Proviséria n2 879/2019 ndo cria nova
obrigacao que gere despesa para a Unido. A autorizacdao de pagamento de até
RS 3,5 bilhdes até 2021, com vistas a reembolsar despesas comprovadas com
aquisicao de combustivel, inclusive, ja constou de diversos diplomas normativos

anteriores, ao menos desde o ano de 2016.

Outro aspecto importante a considerar diz respeito ao pagamento estar
sujeito a disponibilidade orcamentaria e financeira, nos termos do §12-B, in fine,
do art. 13 da Lein2 10.438/2002, com a redag¢do determinada pela MP 879/20109.
Nao foram identificadas, ademais, outras implicacbes orcamentarias e

financeiras advindas da presente Medida Provisoria.

Também nao se vislumbra infringéncia a disposicdes vigentes de Direito
Financeiro que possa macular a compatibilidade e a adequagao orcamentaria e

financeira da MP 879/2019.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Sao esses o0s subsidios que consideramos mais relevantes para a
apreciacao da Medida Proviséria n? 879, de 24 de abril de 2019, quanto a

adequacdo orcamentaria e financeira.

EDUARDO ANDRES FERREIRA RODRIGUEZ
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos

PAGINA 8 DE 8

Consultoria de Orcamentos, SENADO .1
Fiscalizacao e Controle FEDERAL ‘




